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LEI'N° 1.652, 17 DE OUTUBRO DE 2017.

“Dispde sobre as diretrizes orcamentarias do
municipio de Monteiro Lobato para o
exercicio financeiro de 2018.”

DANIELA DE CASSIA SANTOS BRITO, Prefeita do Municipio de Monteiro Lobato, no uso
de suas atribui¢cdes legais, faz saber que a Camara Municipal aprova e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO 1

Disposi¢des Preliminares

Art. 1" Em cumprimento aos dispositivos especificos contidos na Constituigao Federal,
na Constitui¢ao do Estado de Sao Paulo, na Lei Organica Municipal, na Lei 4.320/64 e na Lei
Complementar 101/00, ficam estabelecidas as diretrizes orgamentarias para o exercicio
financeiro de 2018 do Municipio de Monteiro Lobato, que abrangerdo os poderes Executivo e
Legislativo. seus fundos e entidades da administragio direta, compreendendo:

I - as prioridades e metas da administragio municipal:

I1 - as diretrizes para elaboracdo ¢ execugdo do orcamento municipal;

[IT - a estrutura e organizag¢do do orcamento municipal;

[V - as disposi¢des relativas as despesas com pessoal e encargos;

V - as disposi¢des sobre alteragdes na legislagio tributaria do Municipio:

V1 - as disposi¢des gerais.

CAPITULO 11

Das Prioridades e Metas da Administragio Municipal

Art. 2° As metas e as prioridades para o exercicio financeiro de 2018 devem estar em
consonancia com o Plano Plurianual 2018-2021 e observar as seguintes diretrizes:

I'- Municipio agente do desenvolvimento humano com qualidade de vida:

Il - Municipio indutor do desenvolvimento econdémico sustentavel:

[IT - Municipio coordenador da regularizagio fundiaria;

IV - Municipio integrador do desenvolvimento da infraestrutura local:

V - Municipio incentivador da qualificagiio profissional e Gestdao Pessoas

VI - Municipio incentivador da Inovagiio tecnoldgica e da integracio Digital

VII - Municipio Fomentador do Equilibrio e Eficiéncia Fiscal
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CAPITULO 111

Das Diretrizes para Elaboracio e Execucio do Or¢amento Municipal

Art. 3° A lei orcamentaria do municipio para o exercicio de 2018 sera elaborada com
observancia as diretrizes fixadas nesta lei. na Lei n® 4.320/64 e na Lei Complementar n°

101/00.

Art. 4" Para efeitos desta lei. considera-se:

PROGRAMA: o conjunto de instrumentos de organizagdo e agdes governamentais
planejadas e necessarias para alcangar os resultados finais determinados. para satisfagdo das
necessidades coletivas.

PROJETO: o instrumento de programacéo para alcangar as metas e objetivos de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes das quais resulta um bem final que concorre
para a expansdo ou aperfeigoamento da agéo de governo.

ATIVIDADE: o instrumento de programagio para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente. das
quais resulte um produto necessario a manutencgio da acdo de governo;

DIRETRIZES: o conjunto de critérios de agéo e decisio que deve disciplinar e orientar
0 processo de planejamento;

METAS: a especificagdo e quantificagio fisica dos objetivos estabelecidos;

OBJETIVOS: os resultados que se pretende alcancar com a realizagdo das agdes
governamentais dirigidas a coletividade:

DESPESAS IRRELEVANTES: as despesas consideradas dispensadas de licitagio;

DESPESA OBRIGATORIA DE CARATER CONTINUADO: as despesas ja
constantes dos orgamentos ¢ aquelas derivadas de lei ou ato administrativo normativo que
fixem obrigagdo legal de execugdo por periodo superior a dois exercicios financeiros.

PROGRAMAS DE ACAO CONTINUADA: as agdes que resultem em servigos
pablicos prestados ou colocados & disposigio da comunidade, de forma uniforme durante

periodo prolongado.

CAPITULO IV

Da Estrutura e Organizac¢io do Or¢amento Municipal

SECAO 1

Da Elaboracio e Execu¢io do Or¢camento
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Art. 5% A proposta orcamentéria ndo contera dispositivo estranho a previsio de receita
e fixagdo de despesa e seguird processo de planejamento permanente, sendo que:

I - no projeto de Lei Orgamentaria, o montante das despesas sera adequado as receitas,
mantendo-se o equilibrio orcamentario;

II' - o orgamento anual atenderd aos principios da unidade e da universalidade
orcamentaria:

Il - as modificagdes das leis de carater tributario deverio ser apreciadas pelo Poder
Legislativo no exercicio anterior, observando o principio da legalidade tributaria:

IV - 0 Municipio de Monteiro Lobato aplicara na manutencio e desenvolvimento do
ensino, os percentuais legais obrigatérios, conforme Constituigdo Federal e Lei de Diretrizes
¢ Bases da Educagdo (Lei 9.394/96), combinadas com a Lei do FUNDERB:

V - 0 Municipio de Monteiro Lobato aplicara na manutengdo e desenvolvimento do
Fundo Municipal de Satde, de acordo com a legislagdo especifica, os percentuais legais
obrigatorios:

VI - fica autorizado o Poder Executivo a estabelecer por Decreto, sempre que
necessdrio. a limitagdo de empenho das dotagdes orgamentarias e da movimentagdo financeira,
para atingir os resultados nominal e primario fixados no Anexo 11l - Metas Fiscais.

a) o Decreto de limitagio de empenhos devera identificar as fontes de receita
comprometidas com a queda de arrecadago e estabelecer o contingenciamento da despesa
correspondente na mesma propor¢ao da redugdo verificada, obedecida a seguinte ordem:

I. Despesas de investimentos;

2. Despesas correntes.

b) ndo sera objeto de limitagdo de empenho as despesas que constituam obrigagoes
constitucionais, legais ou destinadas ao pagamento do servico da divida, exceto quando a
queda da receita afetar as bases de calculo ou limites de comprometimento destas mesmas
despesas, as despesas destinadas ao desenvolvimento da educacio e agdes de saide.

¢) o Poder Executivo apés editar o Decreto a que se refere o “caput ” enviara copia do
mesmo ao Poder Legislativo para ciéncia, acompanhada de meméria de célculo, das premissas
e dos parametros justificadores do Decreto;

d) restabelecida a receita prevista, ainda que parcial, devera o Poder Executivo editar
Decreto suspendendo a limitagdo de empenhos e recompondo as dotagdes limitadas;

VII - os projetos em fase de execugdo terdo prioridade sobre os novos projetos;

VIIL - o orgamento para o exercicio de 2018 destinara recursos para Reserva de
Contingéncia ndo inferior a 4% (quatro por cento) da Receita Corrente Liquida prevista para

0 mesmo exercicio.

PRAGA DEP. A. §. CUNHA BUENQ, 180 - CENTRO - CEP 12.250-000 - MONTEIRO LOBATO/SP
TEL: (12) 3979 9000 - E-mail: prefeitura@monteirolobato.sp.gov.br



J=! ©_ MUNICIPIO DE MONTEIRO LOBATO
ESTADO DE SAO PAULO

.

a) os recursos da Reserva de Contingéncia serdo destinados ao atendimento de passivos
contingentes e outros riscos ou eventos fiscais imprevistos. na obten¢do de Resultado Primario
positivo se for o caso, e também para remanejamento para abertura de créditos adicionais
suplementares conforme disposto na Portaria MPO n° 42/1999 e na Portaria STN 163/2001.

IX - as metas de receita previstas terdo por base:

a) o aumento vegetativo das projecdes financeiras., devidamente corrigidas
monetariamente conforme indices do governo federal;

b) implantagdo de programas de softwares especificos para lancamento dos tributos
municipais;

¢) a criagdo de novos servigos publicos colocados a disposigdo da populagio:

d) a tendéncia do exercicio financeiro;

€) o incremento de cobranga da divida ativa existente.

X - fica autorizado o Executivo Municipal a firmar convénios com outras esferas de
governo, para o desenvolvimento de programas nas seguintes areas: saide, saneamento.
educagdo, esportes, cultura, turismo, assisténcia social, transportes, agricultura, administragao,
habitacdo, urbanismo e outras dreas de sua competéncia;

XI - a estrutura orgamentaria obedecera a organiza¢io prevista no organograma
estrutural, aprovado pelo Executivo:

XII' - o Executivo Municipal poderd conceder auxilios e subven¢des a entidades
filantropicas e assistenciais, desde que a entidade cumpra as determinagdes exigidas pela
legislacdo em vigor:

XIII - constardo do orgamento anual os Fundos legalmente criados;

XIV - 0 orgamento anual contera o valor total das operagdes de crédito autorizadas:

XV - o or¢amento anual serd elaborado de acordo com as Portarias Ministeriais
expedidas pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestio ou érgaos equivalentes;

XVI - havendo interesse piblico, e mediante convénio, ajuste ou acordo, o Executivo
Municipal podera assumir encargos de competéncia de outros Orgidos da Administragdo
Piablica;

XVII - o Poder Legislativo encaminhara ao Poder Executivo, sua proposta parcial até o
dia 30 de agosto, nos termos do art. 29-A da Constituigdo da Republica:

XVIII - os riscos fiscais caso se concretizem, serdo supridos pelos recursos da Reserva
de Contingéncia, pelo excesso de arrecadagdo, se houver, ou pelo superavit financeiro no
exercicio anterior;

XIX - durante a execugio orcamentaria de 2018, o Executivo Municipal. autorizado por

Lei, poderi incluir novos projetos. atividades ou operagdes especiais no orgamento das

unidades executoras na forma de crédito especial;
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XX - as fontes de recursos e as modalidades de aplicacdo da despesa poderio ser
modificadas por meio de Decreto do Poder Executivo para se adequar as normas pertinentes a

execugdo orcamentdria,

Art. 6° Para garantir total transparéncia no decorrer do procedimento para elaboracéo
da proposta or¢amentaria, o Poder Executivo promovera audiéncias publicas nos termos do

artigo 48 da Lei Complementar 101/00.

SECAO I1

Das Altera¢des no Orcamento

Art. 7° Fica o Poder Executivo, mediante decreto, autorizado a efetuar transposigdo,
remanejamento e transferéncias de dotagdes orcamentarias,

Paragrafo anico. A transposi¢do, remanejamento e transferéncia sio instrumentos de
flexibilizagdo orgamentaria. diferenciando-se dos créditos adicionais que tem a fungio de

corrigir o planejamento.

Art. 8° Fica o Poder Executivo autorizado:

I - a abrir no curso da execugdio orgamentaria de 2018, créditos adicionais até o limite
20% (vinte por cento) sobre o total da despesa fixada;

Il - a utilizar os recursos vinculados a conta da Reserva de Contingéncia nas situagdes
previstas no artigo 5°, inciso 111, da LRF. e no artigo 8°. da Portaria Interministerial 163/01:

I - a realizar abertura de créditos suplementares, por conta do superavit financeiro
apurado em balango patrimonial do exercicio anterior. na forma do artigo 43, inciso I. da Lei
4320/64;

IV - a realizar abertura de créditos suplementares provenientes de excesso de
arrecadacio quando o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més. entre a arrecadagdo
prevista e a realizada for efetivamente comprovada. considerando-se ainda a tendéncia do
exercicio, na forma do artigo 43 da Lei 4320/64;

V - a transpor, remanejar ou transferir, total ou parcialmente recursos orcamentarios de
uma mesma categoria de programagio;

V1 - a proceder a abertura de créditos adicionais a conta de recursos provenientes de
arrecadacdo de convénios ndo previstos no orgamento, ou do excesso dos convénios previstos,
desde que respeitados os objetivos e metas da programacio do convénio:

VII - a promover alteragdes nos programas elencados na LDO a fim de compatibilizar
a despesa as necessidades e interesses coletivos.
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§ 1° Nio onerardo o limite previsto no inciso 1 os créditos destinados a suprir
insuficiéncia nas dotagdes orgamentarias relativas a pessoal. inativos e pensionistas, divida
publica, débitos constantes de precatorios judiciais. créditos adicionais autorizados por leis
municipais especificas a conta de recursos vinculados e convénios.

§ 2° Os créditos adicionais de que trata o inciso | poderio ocorrer de uma categoria de
programagdo para outra, de uma Unidade Executora para outra, dentro da estrutura

orcamentaria.

Art. 9° Fica o Poder Legislativo autorizado:

I - a abrir no curso da execugdo orgamentaria de 2018, créditos adicionais até o limite
estabelecido na Lei Orcamentaria Anual sobre o total da despesa fixada;

I1 - a transpor, remanejar ou transferir, total ou parcialmente recursos orgamentarios de
uma mesma categoria de programagao.

SECAO I
Das Condigdes e Exigéncias para Transferéncias de Recursos a Entidades Piblicas e
Privadas

Art. 10. E vedada a destinagdo de recursos de dotagdes na Lei Orcamentaria e em seus
créditos adicionais, a titulo de subvengdes sociais para entidades privadas, ressalvadas aquelas
sem fins lucrativos, que exercam atividades de natureza continuada nas areas de assisténcia
social, cultura, educagdo, satide e turismo.

§ 1° Os repasses de recursos serfio efetivados por meio de convénios, conforme
determina o artigo 116. da Lei 8.666/93, a exigéncia do artigo 26, da Lei Complementar
101/00.

§ 2° Os repasses de recursos a entidades puablicas ou privadas, a titulo de subveng@o,
auxilio ou contribui¢do, ou Termo de Fomento. Termo de Colaboracio e Acordo de
Cooperagao dependera de:

[ - previsdo de recursos orgamentarios;

I - prestagdo de contas pela entidade beneficiada:

1T - situacdo de regularidade fiscal da entidade beneficiada;

IV - a entidade beneficiada observara as disposigdes contidas nas instrugdes do Tribunal

de Contas do Estado de Sdo Paulo para prestagio de contas.

Art. 11. As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer titulo
submeter-se-30 a fiscalizagdo do Poder concedente com finalidade de verificar o cumprimento

de metas e objetivos para o quais receberam os recursos.
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Art. 12. As entidades beneficiadas ndo poderdo estar em débito com a Fazenda Piblica
Municipal, incluindo-se prestagdes de contas, que serdio prestadas conforme as legislagdes
especificas e instrugdes do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo. observadas as

orientagdes da Secretaria Finangas ¢ Tributacio por meio do Setor de Contabilidade.

SECAO IV

Origem e Aplicaciio dos Recursos Obtidos com Alienaciio de Ativos

Art. 13. O paragrafo 2° inciso 111, do art. 4° da Lei Complementar 101/00 que trata da
evolugdo do patriménio liquido, estabelece também, que os recursos obtidos com a alienagdo
de ativos que integram o referido patriménio, devem ser reaplicados em despesas de capital,

salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social.

SECAOV
Prioridade para Obras em Andamento e Conservagiio do Patrimdnio sobre Projetos

Novos

Art. 14. As obras em andamento e conservagido do patriménio piblico terdo prioridade
sobre projetos novos na alocagio de recursos orgamentarios, salvo projetos programados com

recursos de convénios e operagio de crédito.

CAPITULO V

Das Disposi¢oes Relativas as Despesas com Pessoal e Encargos

Art. 15. As despesas com pessoal e encargos gerais do Municipio ndo poderio exceder:

I - no Poder Executivo, 54% (cinquenta e quatro por cento) da Receita Corrente Liquida
do Municipio:

I1-no Poder Legislativo, 6% (seis por cento) da Receita Corrente Liquida do Municipio.

§ 1° As despesas com pessoal e encargos deverdo atender ao disposto nos artigos 22
23 da Lei Complementar 101/00;

§ 2" As despesas com pessoal e encargos terdo prioridade sobre novos projetos:

§ 3° A concessdo de vantagens ou aumentos e vencimentos, a criagdo de cargos ou
altera¢do de carreira, é de competéncia privativa do Poder Executivo, obedecerio a Lei
Municipal que disponha sobre a Organizacio do Quadro de Pessoal e da Evolugdo Funcional
dos Servidores da Prefeitura Municipal de Monteiro Lobato; exigirdo a existéncia de dotagio
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orgamentaria, atendida a fixagdo do percentual legal e as normas e diretrizes contidas na Lei
Complementar 101/00;

§ 4° Inexistindo dotagdes orgamentarias proprias, ou sendo as mesmas insuficientes.
serd obrigatoria a abertura de "créditos adicionais”. nos termos dos artigos 42, 43 e seus
paragrafos, da Lei Federal n° 4.320/64.

§ 5° Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite
estabelecido no inciso I deste artigo, fica vedada a contratacio de horas extras. exceto para os

servigos essenciais realizados pela Secretaria de Satde ¢ Secretaria de Servigos Municipais.

CAPITULO VI

Das Disposi¢oes sobre alteragdes na legisla¢io tributiria do Municipio

Art. 16. A estimativa de receita que constara da de Lei Or¢amentéria contemplara
medidas de aperfeicoamento da administragio de tributos municipais, com vistas ao
incremento de receitas proprias, considerando-se o impacto de alteragdes na legislagio
tributdria e observada a capacidade econdmico-financeira dos contribuintes. promovendo justa
distribui¢ao de renda com destaque para:

[ - revis@io permanente da Planta Genérica de Valores do Municipio:

IT' - regularizagio, atualizagdo e adequagdo permanente da legislagiio sobre os tributos
municipais;

[1 - regularizagdo, atualizagdo e adequagdo permanente da legislagio sobre uso do solo
e defini¢do dos limites da zona urbana municipal para fins de lancamentos de tributos
municipais;

IV - revisiio e adequagdo permanente das isen¢des dos tributos municipais, atendendo a
Lei Complementar 101/00 e mantendo o interesse publico ¢ a justiga fiscal;

V - aperfeicoamento de fiscalizagdo. cobranga e arrecadacdo dos tributos municipais,
objetivando a simplificagdo do cumprimento das obrigagdes tributdrias. além da
racionalizagdo de custos e recursos em favor do Municipio e contribuintes;

VI - aplica¢do das penalidades fiscais como instrumento inibitorio da pratica de infragio

da legislagao tributaria.

CAPITULO VII

Das Disposicies Gerais
Art. 17. Na elaboragiio da proposta orcamentdria serdo atendidos preferencialmente os
programas. metas e agdes constantes do anexo II que desta Lei faz parte integrante, podendo
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na medida das necessidades, serem elencados novos programas, desde que financiados com
recursos proprios ou de outras esferas do governo.

Parigrafo tnico. Para cumprimento do disposto no artigo 4°, da Lei Complementar
101/00. integra esta Lei o Anexo 11 e 0 Anexo XII.

Os anexos de planejamento da LDO. excepcionalmente neste primeiro ano de mandato

serdo encaminhados juntamente com PPA.

Art. 18. O Poder Executivo enviara até o dia 30 de setembro do corrente ano o Projeto
de Lei Orcamentaria Anual & Camara Municipal, que o apreciard até o final da Sessdo
Legislativa, devolvendo-o para san¢io.

I - ndo sendo a Lei Orgamentaria Anual devolvida para autografo no prazo legal, fica o
Poder Executivo autorizado a executar a proposta orcamentaria original, até a sua aprovagio
e remessa pelo Poder Legislativo, na base de um duodécimo mensal:

IT - enquanto a Lei Orgamentaria Anual ndo for votada e devolvida para autografo, ndo

podera o Poder Legislativo entrar em recesso.

Art. 19. Em atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal em vigor, os poderes
municipais deverdo:

[ - estabelecer a Programagdo Financeira e o Cronograma de execu¢do mensal de
desembolso:

Il - emitir ¢ publicar até 30 dias apés o encerramento de cada bimestre. o Relatdrio
Resumido da Execu¢do Orgamentaria, analisando nas formas da lei o alcance das metas
previstas;

[T - ndo sendo alcangadas as metas exigidas pela Lei Complementar 101/00, os poderes
deverdo realizar o contingenciamento necessario nas respectivas dotagdes orgamentarias, com
limitagdo de empenhos;

IV - 0s poderes municipais emitirdo e publicario ao final de cada quadrimestre, o
Relatorio de Gestao Fiscal:

V - 0s Planos e Orgamentos, assim como as Prestagdes de Contas. serdo amplamente

divulgados, ficando a disposigao da sociedade para conhecimento e analise.

Art. 20. As diretrizes e metas constantes deste Projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentérias constardo da lei que dispde sobre o Plano Plurianual do municipio de Monteiro
Lobato para o quadriénio 2018/2021. m
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Art. 21. A presente Lei entrard em vigor em 1° de janeiro de 2018, revogadas as

disposigdes em contrario.

Prefeitura Municipal de Monteiro Lobato, 17 de outubro de 2017.

A/ Vi

J

Daniela assia San‘t%s Brito

Prefeita

AFdaclheg

Nayane Larissa Rocha Silva

Secretaria de Financas e Tributacio

José Benedito Pinho

Assessor Especial p/ Assuntos Juridicos e Legislativos

Publicada ¢ registrada neste Setor Administrativo e afixada em local proprio e de

costume deste Municipio. data supra.

Priscila Maria Medeiros Dias Magalhies

Secretiria de Administracio
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