MUNICIPIO DE MONTEIRO LOBATO
ESTADO DE SAO PAULO

Oficio n.° 499/26 Monteiro Lobato, 11 de setembro de 2026.

Assunto: Comunica¢io de VETO INTEGRAL a Emenda Modificativa n° 01.

Senhora Presidente,

Encaminhamos a Vossa Exceléncia, a par de meus cumprimentos, a comunica¢io de VETO
INTEGRAL a Emenda Modificativa n® 01 ao Projeto de Lei n° 35, de 18 de junho de 2026
(Diretrizes Or¢amentarias para o exercicio de 2027 — LDO/2027), pelas razdes de
inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao interesse publico, conforme as justificativas

anexas a esta na Mensagem de Veto n° 01/2026.

Sem mais para 0 momento, reitero votos de estima e consideragio.

Atenciosamente,

CAMARA MUNICIPAL
MONTEIRO LOBATO

o PROTOCOLO

Excelentissima Senhora

V4

Sabrina Aparecida Medeiros i ° Hax 2193192k S‘K/ 5.
DD. Presidente da Cimara Municipal de Monteiro Lobato
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MENSAGEM DE VETO N° QA /2026

Senhor Presidente da Camara Municipal,

Senhores(as) Vereadores(as),

Comunico a essa Egrégia Casa de Leis que, no uso das atribui¢des que me sdo conferidas
pelo art. 66, § 1°, da Constitui¢do Federal, pela Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo e
pela Lei Organica do Municipio de Monteiro Lobato, decidi VETAR
INTEGRALMENTE a Emenda Modificativa n® 01 ao Projeto de Lei n° 35, de 18 de junho
de 2026 (Diretrizes Or¢amentarias para o exercicio de 2027 — LDO/2027), pelas razoes
de inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao interesse publico adiante
expostas.

RAZOES DO VETO INTEGRAL

A proposig¢io aprovada pela Camara Municipal pretende alterar o Anexo V (Planejamento
Or¢amentario), item/programa 14, do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias,
substituindo a expressio "Rede Municipal de Ensino" por "Sistema Municipal de
Ensino", de modo a estabelecer a obrigacdo de garantir transporte escolar e alimentaggo
a "todos os alunos matriculados no Sistema Municipal de Ensino".

Contudo, a emenda incorre em vicios insanaveis de ordem formal, material e
orcamentdria, impondo o seu veto integral.

1. DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL: ViCIO DE INICIATIVA E
VEDACAO AO AUMENTO DE DESPESA POR EMENDA PARLAMENTAR
(CF/88, ARTS. 61, § 1°, 11, "B", 63, 1, E 165, II; CE/SP, ARTS. 5’ E 24, § 5° 1)

A elaboragdo das leis or¢amentarias (PPA, LDO e LOA) e as matérias de
planejamento e gestdo administrativa inserem-se na esfera de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo (art. 165, II, e art. 61, § 1°, 11, "b", da
Constitui¢do Federal; arts. 5° e 24, § 2°, da Constitui¢do do Estado de Sdo
Paulo).

Embora o Poder Legislativo disponha da faculdade de apresentar emendas a projetos de
iniciativa do Executivo, a jurisprudéncia consolidada do Orgéio Especial do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP), alinhada ao Supremo Tribunal Federal (Temas
223 e 686 da Repercussdo Geral), ¢ taxativa no sentido de que a emenda parlamentar so
¢ valida se cumulativamente (i) mantiver pertinéncia tematica e (ii) ndo gerar aumento de
despesa publica.

Nesse sentido, destaca-se a jurisprudéncia do TJSP:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. emenda
modificativa 1 da Lei complementar municipal de itapecerica da serra
82/2024 (de 25-4). EMENDA PARLAMENTAR EM PROJETO DE LEI DE
INICIATIVA RESERVADA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
AUMENTO DE DESPESAS. - Nio se interdita a vereagdo a competéncia
para emendar projeto de lei de iniciativa restrita ao chefe do poder executivo,
desde que a emenda parlamentar (i) possua correlagdo tematica com o projeto
original de formagdo da lei e (ii) ndo importe em aumento de despesa. - Para
0 caso sob exame, a emenda parlamentar aditiva acarretou majoragdo de
despesas para a Administragdo publica municipal de Itapecerica da Serra.
Ac¢do direta de inconstitucionalidade procedente."

(TJSP — Processo 2141334-51.2024.8.26.0000, Rel. Ricardo Dip, j.
30/10/2024).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. incisos I, II e III
do § 2° do art. 2° da Lei municipal cabreuvana 2.354/2023 (de 14-9)
redundantes de emenda parlamentar em projeto de lei de iniciativa reservada
do chefe do poder executivo. - Ndo se interdita a vereagfio a competéncia para
emendar projeto de lei de iniciativa restrita ao chefe do poder executivo,
desde que a emenda parlamentar (i) possua correlagdo tematica com o projeto
original de formagéo da lei e (ii) ndo importe em aumento de despesa. - Caso
em que, sem observancia dessa pertinéncia tematica, a emenda parlamentar
aditiva acarretara majoragdo de despesas para a Administragdo publica
municipal de Cabreuva. A¢do direta de inconstitucionalidade procedente."

(TJSP — Processo 2040076-95.2024.8.26.0000, Rel. Ricardo Dip, j.
26/06/2024).

No mesmo sentido, o Orgdo Especial do TJSP reiterou a inconstitucionalidade formal por
vicio de iniciativa quando a emenda parlamentar cria obrigacdes e custos para o
Executivo:

"(...) ii) Argui¢do de inconstitucionalidade decorrente de emenda parlamentar
que aumentou despesas em projeto de iniciativa privativa do Executivo (Art.
26-A, da Lei Complementar n° 649/2015). Vicio de iniciativa por invasdo da
seara de competéncia privativa do Chefe do Executivo. Violagdo aos arts. 5°,
24, § 2° 1 e 4, 111 e 144, todos da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo.
Emenda parlamentar a Projeto de Lei de iniciativa reservada ao Chefe do
Executivo, criando despesas ao Executivo. Afronta aos artigos 24, § 5°, inciso
I, da Constitui¢do Estadual. Incidéncia dos Temas 223 e 686, de Repercussao
Geral do STF. Ac¢do procedente."

(TJSP — Processo 2083633-06.2022.8.26.0000, Rel. Damido Cogan, j.
08/02/2023).
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Ainda sobre a extensdo de beneficios a sujeitos ndo previstos no texto origindrio, o TISP
decidiu:

"(...) 3. emendas parlamentares a projeto de lei de iniciativa do chefe do
executivo. limites. necessidade de observar pertinéncia temadtica e ndo
implicar aumento de despesas. (...) 5. emenda aditiva que estende o
pagamento de didrias a servidores ndo abrangidos pela redag@o original do
projeto. aumento de despesas configurado. tema 686 do stf.
inconstitucionalidade formal. 6. a¢do julgada procedente em parte."

(TJSP — Processo 2099163-16.2023.8.26.0000, Rel. Campos Mello, j.
16/08/2023).

A auséncia de aumento de despesas € requisito indeclindvel para a validade da emenda,
conforme expressamente reconhecido pelo TISP no Processo 2174377-
47.2022.8.26.0000.

2. DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E ILEGALIDADE:
AMPLIACAO INDEVIDA DO UNIVERSO DE BENEFICIARIOS (LDB, LEI N°
11.947/2009 E ART. 213 DA CF/88)

A substituicdo de "Rede Municipal" por "Sistema Municipal" ndo constitui mero
aperfeicoamento redacional.

1. Conceito de Sistema Municipal (Art. 18 da LDB): Nos termos do art. 18 da Lei Federal
n® 9.394/1996, o Sistema Municipal de Ensino compreende ndo apenas as escolas
publicas (inciso 1), mas expressamente as "instituicdes de educagdo infantil criadas e
mantidas pela iniciativa privada" (inciso II). Ao universalizar o direito a "todos os alunos
matriculados no Sistema", a emenda impde ao erario a obrigac¢do de atender alunos de
institui¢des privadas.

2. Restrigio Legal do Transporte Escolar (Art. 11, VI, da LDB): A competéncia municipal
quanto ao transporte de estudantes limita-se estritamente aos "alunos da rede municipal”
(com a redacdo dada pela Lei Federal n° 14.862/2024), inexistindo previsdo para custeio
genérico a estabelecimentos particulares.

3. Alimentagdo Escolar e Destina¢do de Recursos Publicos (Lei n® 11.947/2009 e Art.
213 da CF/88): A politica do PNAE consagra a universalidade aos alunos da rede publica.
O direcionamento de recursos ou géneros alimenticios a entidades privadas depende do
preenchimento de requisitos especificos (entidades filantropicas, comunitarias ou
confessionais conveniadas), nos exatos termos do art. 213 da Constitui¢do Federal, sendo
vedada a extensdo automatica e irrestrita aprovada na emenda.

3. DA AFRONTA A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LC N° 101/2000,
ARTS. 16 E 17) E AO ART. 166, § 4°, DA CF/88
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A ampliac¢do do rol de beneficidrios impde aumento na demanda por frotas, motoristas,
combustivel, itinerarios, refei¢des € insumos.

Trata-se de criagdo/expansdo de despesa publica de carater continuado sem a prévia
estimativa de impacto orgamentario-financeiro, sem declaragdo de adequacdo
or¢amentaria e sem indicagdo de fonte de custeio, violando frontalmente os arts. 16 € 17
da LC n° 101/2000 e o art. 166, § 4°, da CF/88.

4. DA CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO E DA NECESSIDADE DO
VETO INTEGRAL

Sob a perspectiva do interesse publico, a medida acarreta risco de desequilibrio fiscal e
de descontinuidade dos servigos publicos prestados aos alunos da rede propria municipal.

Ademais, sendo vedado o veto de palavras individuais que alterem o sentido da norma
(CE/88, art. 66, § 2°), o vicio recai sobre o proprio nicleo da modifica¢do proposta,
impondo-se 0 VETO INTEGRAL DA EMENDA MODIFICATIVA N° 01, preservando-
se o texto original do Projeto de Lei n° 35/2026.

CONCLUSAO

Em face do exposto, veto integralmente a Emenda Modificativa n° 01 ao Projeto de Lei
n® 35/2026 e solicito a Vossas Exceléncias a manutengdo do presente veto.

Monteiro Lobato, 10 de setembro de 2026.
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PARECER JURIDICO

Interessado: Poder Executivo do Municipio de Monteiro Lobato
Assunto: Analise da Emenda Modificativan® 01 ao Projeto de Lei n® 35/2026 — LDO/2027

Objeto: Transporte escolar e alimentagdo escolar aos alunos do Sistema Municipal de
Ensino

Conclusdo: Pelo VETO INTEGRAL a Emenda Modificativa n® 01

EMENTA

DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO, FINANCEIRO E
EDUCACIONAL. PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
(LDO/2027). EMENDA MODIFICATIVA N° 01. ALTERACAO DO OBJETO
PROGRAMATICO: SUBSTITUICAO DA EXPRESSAO “REDE MUNICIPAL DE
ENSINO” POR “SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO”. AMPLIACAO INDEVIDA
DO UNIVERSO DE BENEFICIARIOS.

1. INCOMPATIBILIDADE MATERIAL COM A LEGISLACAO EDUCACIONAL:
O Sistema Municipal de Ensino abrange institui¢des privadas de educagdo infantil (LDB, art.
18, 11). O dever de transporte escolar limita-se aos alunos da rede publica municipal (LDB,
art. 11, VI, com redagiio da Lei n° 14.862/2024). A alimentagdo escolar ¢ pautada pela
universalidade na rede publica (Lei n® 11.947/2009), admitindo entidades privadas apenas
sob regime de parceria/convénio especifico e filantropico (CF/88, art. 213).

2. ViCIO DE INICIATIVA E SEPARACAO DOS PODERES: Inconstitucionalidade
formal por usurpagdo da iniciativa privativa do Chefe do Executivo em matéria orgamentéria
e de organizagdo administrativa, com vedagdo expressa ao aumento de despesa via emenda
parlamentar (CF/88, arts. 2°, 61, § 1° 11, “b™, 63, 1. e 165, 1I).

3. VIOLACAO A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL: Criagdo/expansdo de
despesa publica obrigatéria e continuada desacompanhada de estimativa de impacto
orgamentario-financeiro e indicagdo de fonte de custeio (LC n® 101/2000, arts. 16 e 17;
CF/88, art. 166, § 4°).

4. CONCLUSAQ: Parecer pelo VETO INTEGRAL, por motivos de inconstitucionalidade,
ilegalidade e contrariedade ao interesse publico.

I - RELATORIO
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Submete-se ao exame desta Assessoria Juridica o autégrafo da Emenda Modificativa n°
01, aprovada pela Cdmara Municipal e incidente sobre o Projeto de Lei n° 35, de 18 de
junho de 2026. que dispde sobre as Diretrizes Or¢amentarias do Municipio de Monteiro
Lobato para o exercicio de 2027 (LDO/2027).

A proposi¢do legislativa visa alterar o Anexo V (Planejamento Orgamentario),
item/programa 14, para fixar a seguinte reda¢do ao objetivo programatico:

"Assegurar que todos os alunos matriculados no Sistema Municipal de Ensino (...) tenham
acesso seguro e eficiente ao transporte escolar, bem como, garantir-lhes merenda escolar
nos termos da lei." (grifou-se)

Em sua justificativa, os proponentes sustentam que a medida consistiria em mero ajuste
terminoldgico, sem criagdo de despesas ou obrigacdes extraordinarias ao erdrio.

E o relatorio.

I1 - FUNDAMENTACAO

1. Distin¢ao Material: ""Rede Municipal" vs. ""Sistema Municipal" (Art. 18 da LDB)

A alteragdo promovida pela Emenda n® 01 ndo ¢ meramente redacional ou seméntica;
produz consequéncias juridicas e financeiras substanciais.

Nos termos do art. 18 da Lei Federal n® 9.394/1996 (LDB):
"Art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreendem:

[ — as institui¢des do ensino fundamental, médio e de educagdo infantil mantidas pelo
Poder Publico municipal;

I1 — as instituigdes de educagao infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada;
III — os 6rgdos municipais de educagio."

Enquanto a expressdo "rede municipal" circunscreve-se aos estabelecimentos mantidos
diretamente pelo Poder Publico, a locugdo "sistema municipal" engloba, por expressa
disposigdo legal, as instituigdes privadas de educacio infantil. Ao universalizar o direito
a "todos os alunos matriculados no Sistema Municipal", a emenda estende encargos
publicos para a rede privada ndo conveniada.

2. Do Transporte Escolar: Limites do Art. 11, VI, da LDB
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A competéncia federativa do Municipio quanto ao transporte escolar encontra-se
estritamente delimitada pelo art. 11, VI, da LDB (com redac¢do dada pela Lei Federal n°
14.862/2024):

"Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:
VI — assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal;"

Nao hé autorizagdo legal nem dever constitucional para que o Municipio arque, de forma
indiscriminada, com o transporte de estudantes vinculados a estabelecimentos privados.

3. Da Alimentacio Escolar e Destina¢io de Recursos (Lei n® 11.947/2009 e Art. 213
da CF/88)

A politica publica de alimentagéo escolar (PNAE) € regida pelo art. 3° da Lei Federal n°
11.947/2009, cuja diretriz basica ¢ a universalidade na rede ptblica de educagdo basica.

A destinag@o de recursos publicos ou fornecimento de merenda a institui¢des privadas
constitui excecdo condicionada — restrita a escolas comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos que atendam a requisitos legais e celebrem os devidos
termos de parceria/convénio, nos termos do art. 213 da CF/88. A redagdo genérica da
emenda rompe essa barreira constitucional.

4. Vicio de Iniciativa e Principio da Separacio dos Poderes (CF/88, Arts. 2°, 61,63 e
165)

A emenda parlamentar incide em vicio formal de inconstitucionalidade:

As leis orgamentarias (PPA, LDO e LOA) e as diretrizes de organizagdo e gestdo
administrativa s@o de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo (CF/88, arts. 61,
& 15 IL "B". & 165, 1I).

O poder de emenda parlamentar a projetos de iniciativa reservada ¢ limitado, sendo
expressamente vedado o aumento de despesa em matérias de iniciativa exclusiva do
Executivo (art. 63, 1, da CF/88) e em desacordo com o planejamento plurianual (art. 166,
§ 4°, da CF/88).

5. Violagio a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000)

A expansio dos beneficiarios acarreta acréscimo concreto de custos (rotas de transporte.
frotas, combustivel, aquisicdo de géneros alimenticios e contratagdo de servigos).
Portanto, incidem as exigéncias dos arts. 16 e 17 da LC n° 101/2000:

o Estimativa de impacto orgamentario-financeiro;

e Declaragdo de adequagdo orgamentaria e financeira;

e Demonstragdo da origem dos recursos para custeio de despesa de carater
continuado.
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A auséncia desses estudos técnicos torna a emenda flagrantemente ilegal sob a 6tica da
gestdo fiscal responsavel.

III - DA INVIABILIDADE DO VETO PARCIAL E NECESSIDADE DO VETO
INTEGRAL

O veto parcial ndo se mostra viavel, pois o art. 66, § 2°, da Constitui¢do Federal proibe o
veto de palavras isoladas que desnaturem o sentido da proposi¢do. Como o vicio reside
no proprio nucleo da emenda (a substitui¢do de termos que redefine o universo de
beneficidrios). a medida adequada é o VETO INTEGRAL A EMENDA
MODIFICATIVA N° 01, restaurando-se a redagdo original enviada pelo Executivo.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica opina pelo VETO INTEGRAL da Emenda
Modificativa n° 01 ao Projeto de Lei n® 35/2026 (LDO/2027), com esteio em:

1. Inconstitucionalidade Formal: Usurpagdo de iniciativa reservada ao Executivo e
aumento indevido de despesa publica (CF/88, arts. 2°, 61, § 1°, 11, "b", 63, I, e 165, II);

2. Inconstitucionalidade Material e Ilegalidade: Violagdo ao art. 213 da CF/88, aos arts.
11, VI, e 18 da LDB (Lei n° 9.394/1996), ao art. 3° da Lei n® 11.947/2009 e aos arts. 16 ¢
17 da LC n° 101/2000;

3. Contrariedade ao Interesse Publico: Risco de desequilibrio fiscal, descontinuidade de
servigos publicos essenciais e colapso na logistica de transporte e merenda escolar da rede
propria.

E o parecer.

Monteiro Lobato, W-’\ie setembro de 2026.
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